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TRIBUNAL ARBITRAL DO DESPORTO
Uma ideia em marcha

A tematica da arbitragem de litigios em matéria desportiva nao é
nova, tendo ja um longo caminho percorrido a nivel internacional no
seio do Movimento Olimpico que em 1985 fomentou a criacdo do
Tribunal Arbitral du Sport (TAS) com sede em Lausanne, instituicédo
prestigiada pela sua intervengdo em via de recurso das decisfes de

todos os Comités Olimpicos e de todas as Federagdes Internacionais.

Em Portugal a ideia da arbitragem desportiva de litigios também
nédo é nova, tendo sido discutida num Seminario Internacional realizado
em Lisboa em 2001, por iniciativa do Comité Olimpico com a
colaboracdao da APDD, onde foram lancadas as bases do Tribunal
Arbitral do Desporto (TAD) que agora esté prestes a ser uma realidade.

De facto, as condicbes desportivas, sociais e politicas séao
extremamente favoraveis a concretizacdo do TAD, pois os
interessados, onde se incluem nao sé os agentes desportivos (atletas,
dirigentes, Federacdes, etc.), mas também os responsdaveis politicos do
sector e a opinido publica, estdao predispostos a aceitacdo da
arbitragem desportiva.

O aumento exponencial dos interesses econdmicos envolvidos na
actividade desportiva e o consequente aumento da litigiosidade, as
vezes a volta de questdes menores empoladas por uma comunicagao

social avida na exploragcdo desses conflitos, causou uma evidente
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sobrecarga do sistema de justica desportiva, a cargo de 0Orgaos
integrados por juristas, ou ndo, a funcionar em regime de voluntariado,
nao profissional, muitas vezes alvo da suspeicdo generalizada dos
agentes desportivos derivada da propria génese da sua eleicdo em
listas Unicas associadas aos 6rgaos executivos e, por isso, de algum

modo resultantes de l6gicas regionais, clubisticas ou de faccéo.

Dai a frequente impugnacdo das decisdes dos érgaos de justica
federativa junto de instancias internacionais, ou a tentativa de
transferir os litigios para os tribunais comuns, com a consequente
intoxicacdo da opinidao publica que acaba por descrer da verdade
desportiva das competicbes e afastar-se dos campos de jogo,
desoladoramente vazios ou “cheios” de grupos organizados (as
chamadas claques) que transportam para os estadios, ndao o prazer
pelo desporto, mas a paixdo clubistica acobertando interesses

economicos e extravasando problemas sociais, e até politicos.

Parece assim estarem criadas as condigdes propicias para a
institucionalizacao de um sistema de justica desportiva, ainda integrado
no seio do movimento associativo, mas desligado realmente de
qualquer vinculacado federativa e funcionando sob a égide de uma
entidade “super partes”, de prestigio inatacavel, como é o caso do
Comité Olimpico de Portugal (COP).

A criacdo do TAD pode beneficiar deste conjunto de
circunstancias e ter um efeito 0til na diminuicdo da conflitualidade
interna, na medida em que a possibilidade de recurso para um tribunal
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independente alivia a pressao sobre os 0Orgaos proprios das
Federacdes e evita, ndo totalmente, a tentagédo de levar os litigios para

os tribunais comuns.

A introducao da arbitragem no sistema de justica desportiva vem,
por outro lado, ao encontro da politica geral do Governo de fomento da
arbitragem em diversos dominios do direito privado, e ndao sé porque,
também na area do direito publico, o novo Cdédigo de Processo dos
Tribunais Administrativos veio nos seus artigos 180% a 187° regular o

recurso a arbitragem em matérias do contencioso administrativo.

Nessa perspectiva, a nova Lei de Bases da Actividade Fisica e do
Desporto (Lei n® 5/2007 de 16 de Janeiro) expressamente no seu artigo
182 n? 5 veio apontar para o recurso a arbitragem dos litigios relativos
as questdes estritamente desportivas, sem, todavia, excluir as

restantes.

Aproveitando a aberta, e recuperando a ideia da criagcdao do TAD,
o Comité Olimpico avancou para a sua implementacao, tendo para o
efeito nomeado uma Comissao presidida pelo Juiz Conselheiro Dr.
Cardoso da Costa, que englobava ainda o Juiz Desembargador Dr.
Abrantes Mendes, o Procurador Dr. Adriano Cunha e os advogados Drs.

Luis Paulo Reldgio, Alexandre Mestre e Nobre Ferreira.

Os trabalhos da Comissdo estdo praticamente concluidos e o
projecto de Estatutos do Centro de Arbitragem Desportiva foi ja

aprovado, por unanimidade, pela Assembleia Plenaria do COP, e
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entregue para apreciagado ao Sr. Secretério de Estado do Desporto, que

manifestou o seu apregco pela iniciativa, estando agora em curso o

processo de reconhecimento junto do Ministério da Justica.

O projecto do Centro de Arbitragem Desportiva apresentado pode

sistematicamente resumir-se nos seguintes itens:

a)

Objecto — Assegurar a resolugdo, por via arbitral ou da
mediagao, de litigios em matéria desportiva, entendendo-se como
tal todos os que se relacionem, directa ou indirectamente, com o
desporto e em que sejam parte organismos ou agentes
desportivos, quando os mesmos sejam submetidos a arbitragem
ao abrigo de convencdo adrede celebrada ou nos termos de
disposicdo estatutaria ou regulamentar de uma federacdo ou
outro organismo desportivo.

Orgaos - O Conselho de Arbitragem é o 6rgdo de direcgcao do
Centro composto por sete membros designados pela Comisséao
Executiva do COP para mandatos de trés anos, a quem compete
designadamente fixar a lista de arbitros do TAD sob proposta de
varias entidades e assegurar a gestdo administrativa e financeira
do Centro.

Tribunal — O TAS funciona através de formacdes arbitrais
nomeadas para cada litigio, compostas por um ou trés arbitros
escolhidos pelas partes de entre uma lista pré-estabelecida, a

quem competem trés fungdes:
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- resolver, como instancia arbitral ordinéaria, os litigios em matéria
desportiva que l|he sejam submetidos ao abrigo de uma

convencgao de arbitragem;

- conhecer, como instancia arbitral de recurso, dos recursos de
decisbes dos 6rgaos jurisdicionais das federagbdes, ou de
deliberacbes de outros organismos desportivos que nao
possuam 6rgao jurisdicional, quando os respectivos estatutos

ou regulamentos o prevejam;
- actuar como instancia de mediagéao de conflitos.

d) Arbitros — A lista de arbitros, até ao maximo de 40, é composta
por juristas, ou personalidades de elevada qualificacdo na area
do desporto, a indicar pelas federacdes e ligas (olimpicas e nao
olimpicas, profissionais e nao profissionais), organiza¢gdes sécio-
profissionais ou associacdes representativas de praticantes,
treinadores e outros agentes desportivos e ainda pelo COP e pelo
Conselho de Arbitragem.

e) Decisdes — A submissado de um litigio ao TAD envolve a renuncia
a qualquer recurso, a menos que a lei o ndao consinta, sem
prejuizo da sua anulacao junto da justica comum, nos termos
gerais.

A estrutura orgénica, as competéncias e a forma de
funcionamento do TAS seguem de perto as solugdes ja testadas a nivel
internacional pelo TAS de Lausanne, cuja intervengdo positiva na
solucdo de litigios desportivos de grande repercussdo lhe granjeou
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assinalavel prestigio, que constitui exemplo e inspiracdo para o futuro
TAD.

Todavia, se a intervencao do TAD é inquestionavel na esfera do
direito privado, ja é algo problematica nas questdes respeitantes ao
exercicio dos poderes publicos das Federacdes dotadas de utilidade
publica desportiva atento o disposto no artigo 182 n® 1 da Lei de Bases
conjugado com os limites estabelecidos no artigo 180° n® 1 c) do
Cédigo de Processo dos Tribunais Administrativos quanto a arbitragem

de questdes relativas a actos administrativos.

Por certo tem-se que, no enquadramento emergente da ordem
juridica portuguesa, o dominio da intervencao da arbitragem ordinaria
no ambito do TAD é o das questdes juridico-privadas (relativas a
direitos disponiveis) em que sejam parte organismos e agentes
desportivos, relacionadas com a pratica do desporto (conflitos laborais,

associativos, comerciais, etc.).

Fora do admbito do TAD ficam, numa interpretacao restritiva, as
questdes respeitantes ao exercicio de poderes publicos dos organismos
desportivos, que serdo dominio da arbitragem em via de recurso, a
qual pressupbde o esgotamento prévio da via jurisdicional propria de

cada organismo.

Neste ultimo dominio ndo se restringe a arbitragem as questdes
estritamente desportivas (Unicas expressamente admitidas pela Lei de

Bases), pressupondo-se também que outras possam ser submetidas a
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arbitragem, desde que seja salvaguardada a possibilidade de recurso
ulterior aos tribunais administrativos, como a cautela se encontra

plasmado no projecto de Estatutos do Centro de Arbitragem Desportiva

A concluir entende-se que a intervencao do TAD, para que atinja
0 seu objectivo essencial, uma melhor justica desportiva, carece nao
s6 de uma implantacdo generalizada, que a disposicao das Federacdes
desde ja permite prever, mas também da qualificagcdo e independéncia
dos seus arbitros, da qualidade juridica das suas decisdes e da fixacao
de uma jurisprudéncia que se imponha no universo desportivo nacional

e contribua decisivamente para a “saude” da nossa Justica Desportiva.

O que todos nos, juristas da &rea desportiva, esperamos e

desejamos.
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